Аналіз впливу

регуляторного акту (далі РА) до проекту рішення виконкому Дружківської міської ради

 “ Про встановлення тарифу на  перевезення пасажирів на міських автобусних маршрутах загального користування, що здійснюються у звичайному режимі руху“.

Вивчення проблеми та її причини

           На 20 міських автобусних маршрутах м. Дружківки працюють 40 автобусів 12 фізичних осіб- підприємців (ФОП)  та  ТОВ «Прогрес» і ТОВ “Дружківка-Автотранс”. Усі міські маршрути працюють у звичайному режимі. Загальна кількість суб’єктів підприємницької діяльності, що здійснюють перевезення пасажирів на території міста Дружківка – 25, із них : 22 – фізичні особи-підприємці і 3 – юридичні особи

У власності приватних підприємців налічується 1-2 іноді 4-7 автобуси, які працюють на затверджених маршрутах. Не кожен приватний підприємець  має  резервний парк автобусів. Негативна рентабельність міських маршрутів не дозволяє кожному СПД придбати резервний транспорт, тому в разі технічних несправностей автобусів в окремі дні деякі графіки маршрутів залишаються відкритими, що призводить до погіршення транспортного обслуговування населення.

Перевезення пільгових категорій пасажирів і не досконала методика розрахунків компенсаційних виплат за перевезення даних категорій пасажирів, також негативно  впливає на фінансове забезпечення СПД, які здійснюють перевезення пасажирів.


Діючі з 10.11.2008 тарифи на перевезення пасажирів в розмірі 1,50 грн. дозволили перевізникам придбати в кредит 3 одиниці нових мікроавтобусів марки БАЗ і 4 мікроавтобуси марки РУТА-20, що в свою чергу дозволило провести заміну транспортних засобів більшої пасажиромісткості і тим самим покращити транспортне обслуговування населення. У 2009 році у порівнянні з 2008 роком зменшилася кількість письмових скарг на неякісне обслуговування міських маршрутів (8 проти 12), у 2010 році кількість письмових  скарг залишилося на рівні 2009 року.

На даний час у зв’язку із зростанням збитків у підприємців виникли труднощі з погашенням кредитів на покупку автобусів. Погіршення фінансового стану призводить до скорочення графіків руху, так у 2009 році закрилися два графіки (маршрут № 11 і №3), у поточному році спостерігається тенденція щодо закриття маршрутів № 3 і № 10А.


Перерахунок тарифів перевізниками обумовлений ростом цін на паливо, автомобільні шини, мастильні матеріали, запасні частини.

З моменту попередніх розрахунків тарифів ціна на газ зросла з  2,64 грн. до 4,98 грн. за 1 м3, тобто зростання становить 88,6 відсотків, ціна на автомобільні шини зросла на 84,8 – 74,4 відсотки, ціна на  мастильні матеріали на 76,5 відсотки.

У порівнянні з попередніми розрахунками тарифів на перевезення пасажирів  у собівартості перевезень значно збільшилася питома вага витрат на паливно-мастильні матеріали та технічне обслуговування транспортних засобів.

У нинішній час не існує нормативно - правового акту, яким було б установлено єдиний тариф на послуги з перевезення пасажирів на міських автобусних маршрутах.

Наявна ситуація має визначену сферу негативного впливу, що розповсюджується на суб’єктів підприємницької діяльності, які надають послуги з перевезення пасажирів.

На населення міста існуюча ситуація має негативний вплив з причин отримання неякісних транспортних послуг.

Негативна ситуація також розповсюджується на органи влади (органи місцевого самоврядування) в частині отримання скарг від населення на невиконання графіків руху автобусів, погіршення транспортного обслуговування населення міста, а також гальмування розвитку підприємницької діяльності у сфері автомобільних перевезень.

 Дана проблема не вирішується ринком, оскільки встановлення тарифів на транспортні послуги перебуває в площині діяльності виконкому міської ради згідно зі ст. 28 Закону України “Про місцеве самоврядування в Україні”. Розв’язання проблеми планується здійснити шляхом прийняття запропонованого РА “Про встановлення тарифу на перевезення пасажирів на міських автобусних маршрутах загального користування, що здійснюються у звичайному режимі руху “, яким пропонується встановити тариф на перевезення пасажирів на міських автобусних маршрутах загального користування, що здійснюються у звичайному режимі руху у розмірі 1,75 гривен, з урахуванням рентабельності у розмірі 2,8 відсотків.

Цілі регулювання

· ліквідація збитковості в діяльності суб’єктів підприємницької діяльності, які надають послуги з перевезення пасажирів;

· економічний розвиток  суб’єктів підприємницької діяльності,  які надають послуги з перевезення пасажирів, можливість оновлення транспортних засобів.


Можливі альтернативи 

1. Встановити тариф на перевезення пасажирів на рівні 1,65 грн., що нижче собівартості. Це призведе до банкрутства суб’єктів підприємницької діяльності, які надають послуги з перевезення пасажирів, а також погіршення транспортного обслуговування населення міста і повного припинення роботи транспорту на міських автобусних маршрутах.

2. Встановити тариф на перевезення пасажирів на рівні 2,25 грн., що надасть можливість суб’єктам підприємницької діяльності, які надають послуги з перевезення пасажирів значно підвищити економічний стан, відповідно покращити технічне забезпечення транспортного парку і покращити транспортне обслуговування населення, однак негативно вплине на населення, яке користується послугами з  перевезення пасажирів. 

Тому запропонований тариф в розмірі –  1,75 грн. за поїздку являється найбільш збалансованим та задовільним для СПД, які надають послуги з перевезення пасажирів та населення, користувачів послуг.

Механізм досягнення цілей

1. Прийняття РА, яким встановлюється  тариф на перевезення пасажирів міських автобусних маршрутах загального користування, що здійснюються у звичайному режимі руху у розмірі 1,75 грн. за одну поїздку.

2. Дане рішення оприлюднюється у засобах масової інформації.

3. У автобусах розміщується інформація про розмір вартості проїзду (зовні та у салонах).

4. Отримані кошти суб’єктами підприємницької діяльності використовуються на підтримання та покращення технічного обслуговування та забезпечення безпеки перевезень пасажирів.

Можливість досягнення визначених цілей у разі прийняття РА:

Проект документу націлений на вирішення  проблеми збитковості суб’єктів підприємницької діяльності, які здійснюють послуги з перевезення пасажирів шляхом встановлення  обґрунтованого тарифу на цю послугу з урахуванням  рентабельності у розмірі 2,8 відсотків. У разі стабілізації цін на паливно-мастильні матеріали, автошини, запасні частини, введення в дію даного РА дозволить досягнути намічених цілей. Для впровадження та виконання вимог РА органам виконавчої влади не потрібно додаткових витрат з бюджету.

Найбільший вплив на дію РА можуть здійснити: значний ріст цін на паливно- мастильні матеріали, запасні частини та   зміни у законодавстві.

Очікувані результати від прийняття регуляторного акту:

	Вигоди
	Витрати

	Суб’єкти підприємництва, які здійснюють перевезення пасажирів:

	ліквідація збитковості
	

	можливість придбання нових автомобілів
	

	збільшення резервного парку автомобілів
	

	Органи влади:

	створення нових робочих місць
	

	удосконалення та розвиток  транспортного обслуговування населення
	додаткові витрати, пов’язані з розробкою РА

	отримання додаткових надходжень до бюджетів усіх рівнів
	додаткові навантаження на працівників, пов’язані з розробкою РА

	зменшення кількості скарг
	витрати на оприлюднення РА

	Населення

	підвищення рівня транспортного обслуговування населення
	збільшення витрат на транспорті послуги

	збільшення коштів на потреби громади
	


Запропонований термін дії регуляторного акту

Термін дії цього регуляторного акту пропонується на період до суттєвого підвищення основних статей  витрат на надання послуг з  перевезення пасажирів (підвищення ціни на паливно-мастильні матеріали, запасні частини, рівня заробітної плати), або зміни в законодавстві. У РА можуть вноситися зміни та доповнення на підставі звіту про відстеження.

Показники результативності регуляторного акту:

	Показники
	Базове (липень 2011)
	Повторне
	Періодичне

	
	
	 липень 2012
	2011 рік
	липень 2015
	2014 рік

	Розмір надходжень до бюджетів усіх рівнів від СПД, на яких поширюється дія РА, у т.ч. :

· внесків до ПФУ;

· нарахування податку з доходів фізичних осіб до податкової інспекції 
	43366,50

32290,40

11075,80
	45534,80

34459,0

11075,80
	541200,0

408290,4

132909,5
	56370

45294,20

11075,8
	670000.0

537090,5

132909,5

	Кількість СПД, на яких поширюється дія РА, станом на кінець періоду
	СПД-25, у т.ч.: ФОП-22, юридичні особи -3
	СПД-25, у т.ч.: ФОП-22, юридичні особи -3
	СПД-25, у т.ч.: ФОП-22, юридичні особи -3
	СПД-25, у т.ч.: ФОП-22, юридичні особи -3
	СПД-25, у т.ч.: ФОП-22, юридичні особи -3

	Кількість фізичних осіб, на яких поширюється дія РА, станом на кінець періоду
	усе населення, яке користується послугами автотранспорту загального користування

	Розмір коштів і кількість часу, що витрачатимуть СПД у зв’язку з дією РА
	-

	Розмір коштів і кількість часу, що витрачатимуть  фізичні особи  у зв’язку з дією РА
	вартість проїзду одного пасажира складає 1,75 грн., час на оплату проїзду  приблизно від 0,2 до 0,3 хвилини

	Рівень поінформованості
	100 відсотків


Відстеження результативності регуляторного акту

Відстеження результативності  РА буде проводитися у серпні 2011 (базове) та через рік (повторне) за даними пенсійного фонду щодо надходжень внесків до пенсійного фонду СПД, які займаються перевезенням пасажирів, податкової інспекції щодо нарахування податку з доходів фізичних осіб, які надають послуги з перевезення пасажирів та УЖКГ щодо кількості СПД, на яких розповсюджується дія РА, кількості маршрутів та транспортних засобів.

Міський голова                                                         В.С. Гнатенко
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